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PIRJO MARKKOLA

Den problematiska lutheranismen ¢

nordisk vilfdardshistoria

LERA HISTORISKA DRAG utmirker Norden internationellt sett, och
tvd av dem dr sirskilt relevanta for den hir artikeln. Det forsta
draget dr den universalistiska vilfirdsstaten. For samhillsvetare,

politologer och historiker bestdr en visentlig nordisk erfarenhet av den
nordiska vilfirdsmodellen, som ocksg har kallats for en socialdemokra-
tisk modell. Betriffande synen pa vilfirdsstaten skiljer sig Norden frin
ovriga delar av Europa eller andra kontinenter. Det andra gemensamma
draget 1 Norden ir en ling tradition av lutheranism och lutherska stats-
kyrkor. Historiker, kyrkohistoriker och teologer dr eniga om att luthera-
nismen och den linga historien av evangelisk-lutherska statskyrkor dr ett
kinnetecknande drag f6r Norden. Lutheranismen har haft en hegemo-
nisk stéllning 1 nordisk samhillshistoria och sambandet mellan kyrka
och stat har varit titt. I den hir artikeln fragar jag hur lutheranismen
och vilfirdsstaten ir relaterade till varandra. Kan det vara en tillfillig-
het att dessa tvd historiska konstruktioner dr férhirskande inom samma
geografiska omrade? Hurdant dr det historiska sambandet mellan luther-
anismen och den nordiska vilfirdsstaten?

Forhallandet mellan kyrkan och vilfirdsstaten aktualiserades 1 sam-
band med 1990-talets ekonomiska depression och vilfirdsstatens kris 1
Finland. Debatten om vilfirdsstatens bristande atgirder mot den hoga
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arbetslosheten och bankkrisen fick dven kyrkans ledning att ta still-
ning for vilfirdspolitiken. Ar 1999 gjorde biskoparna i den evangelisk-
lutherska kyrkan 1 Finland ett offentligt uttalande, A¢¢ dela med sig av det
goda, dir de enades om vissa principer. De anférde att vilfirdsstatens
eller vilfirdssamhillets moraliska grund ligger 1 det lutherska arvet och
1den lutherska virdegrunden. Fran och med reformationen hade det ge-
mensamma ansvaret f6r individens vilfird reglerats av staten. Dirfor
ville kyrkans ledning virna vilfirdsstaten mot nyliberalismen och reger-
ingens besparingspolitik. Biskoparna sammanfattade att vilfirdsstatens
grundstruktur var viktig for kyrkan, eftersom den vilade pd kyrkans egen
tradition. Samtidigt visade opinionsmitningar att den stora allmidnheten
hyste stort fortroende for vilfirdsstaten trots politikernas kritiska asik-
ter. Vid sekelskiftet 2000 kunde man hitta en konsensus enligt vilken
béde de statliga myndigheterna och kyrkans representanter samt den
stora allmidnheten ansag att det var stat och kommun som skulle bira det
sociala ansvaret for vilfirden.

Flera europeiska historiker och kyrkohistoriker papekar att majori-
tetskyrkan ofta spelat en avgorande roll 1 samhillshistorien. Det giller
ocksd synen pa vilfirden och socialpolitiken. Det nutida férhillandet
mellan de europeiska majoritetskyrkorna och vilfirdsstaten har ana-
lyserats inom forskningsprojektet Welfare and Religion in 21st Cen-
tury Europe, vars forskare foreslagit att synen pa vilfirdsstaten har en
tydlig koppling till den lokala majoritetskyrkan, oberoende av om den
ar luthersk, katolsk eller reformert. Vilfirdspolitikens nationella be-
toningar forklaras ocksd av majoritetskyrkans sitt att uppfatta férhal-
landet mellan familjen, marknaden och den offentliga sektorn. Enligt
projektets slutrapporter dr katolska linder ofta familjecentrerade, re-
formerta linder 1 hogre grad marknadscentrerade och lutherska kom-
mun- och statscentrerade. Dirfor kinnetecknas de lutherska kyrkorna
oftast av en positiv syn pd vilfirdsstaten. Den katolska kyrkan stiller sig
negativt till vilfirdsstaten, och de reformerta kyrkorna intar en negativ
eller reserverad hillning till densamma. For Nordens del konstaterar man
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explicit att de nordiska lutherska kyrkorna féresprakar vilfirdsstaten.

Denna konsensusbetonande uppfattning om det sjilvklara eller up-
penbara sambandet mellan lutheranismen och den nordiska vilfirds-
staten maste dock historiseras, eftersom forhallandet mellan kyrkan och
vilfirdsstaten inte alltid har varit lika okomplicerat. Arbetarrérelsen,
som foresprikade vilfirdsstaten, har ofta haft ett anstringt forhallan-
de till den lutherska kyrkan. Nir socialdemokraterna kom till makten
1 Norden var till exempel ménga kyrkoledare bekymrade. Det dr 1 syn-
nerhet norska och danska forskare som har avslgjat flera konflikter och
kontroverser mellan kyrkliga och statliga aktorer 1 vilfirdspolitiken.
Jag aterkommer till dessa spdnningar, men jag inleder med négra re-
flektioner kring den linga lutherska traditionen som dr gemensam for
hela Norden.

Lutheranismens ldnga historia

Denlutherska reformationen i Sverige och Danmark 1 borjan av 1500-talet
(1520- och 1530-talen) var en avgorande tidsperiod for den senare sam-
hillsutvecklingen. I vilfirdsforskning kan reformationstiden betraktas
som en formativ period med vissa grundliggande och genomgripande
forindringar. Forstds har det dven funnits andra avgérande samhillsfor-
dndringar, men en del av strukturerna frin reformationstiden har blivit
bestiende 1 de senare nordiska samhillena. En sirskilt viktig foljd av
reformationen var det tita samband som uppstod mellan kyrka och stat.
Den lutherska statskyrkan utgjorde en visentlig del av statsforvaltningen
fram till 1800-talet och delvis till och med in pd 1900-talet. I lokalsam-
hillet representerade pristerskapet bide den andliga och den virldsliga
overheten. Enligt luthersk teologi var staten Guds redskap att styra och
ta hand om minniskan.

Lutheranismen har ocksd definierat nationella identiteter 1 Norden.
Flera forskare har konstaterat att lutheranismen uppfattades nistan som
synonym till danskhet eller svenskhet. Nir det giller tidsperioden frin
reformationen till 1800-talet var i princip alla nordbor medlemmar i den
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lutherska statskyrkan utan ritt att trida ut ur kyrkan. Utlindska medbor-
gare som bodde 1 Norden fick utdva sin religion 1 tysthet, men att vara
svensk eller dansk innebar att vara lutheran. Kungens infédda undersatar
gavs inga andra alternativ dn att vara medlemmar 1 statskyrkan. Andra
religioner tolererades, men staten var konfessionell och endast lutherska
(och manliga) undersatar var behoriga som dmbetsmin eller, beroende
pé stindet, valbara till representativa férsamlingar som till exempel riks-
dagar. De hoga medlemstalen 1 folkkyrkan péverkades inte nimnvirt
ens av 1900-talets lagstiftning om religionsfrihet. Fram till senare delen
av 1900-talet horde nidstan 9o procent av nordborna till sina nationella
lutherska kyrkor. Nordiska samhillen tolkas ofta som sekulariserade,
men idven 1 dag har cirka 55-75 procent av de nordiska medborgarna for-
blivit medlemmar i den lutherska kyrkan. Medlemskapet dr numera lidgst
1 Sverige, och siffran har nyligen sjunkit sdrskilt snabbt 1 Finland, men
over hilften av den svenska och den finska befolkningen ir fortfarande
lutheraner. Samtidigt har de lutherska kyrkorna i Norden hallit en rela-
tivt 1ag profil, och med nigra undantag anvinds lutheranismen inte som
forklaring i samhills- eller vilfirdsstatsforskning.

Attkyrkan blev en visentlig del av den tidigmoderna statsforvaltning-
en hade konsekvenser for vilfirdspolitiken. Den kyrkliga fattigvarden
var en omfattande organisation som reglerades av staten. Den svenska
kyrkolagen dr 1686 definierade forsamlingens skyldigheter mot sina egna
fattiga. Var och en borde genom arbete f6rsérja sig sjilv, och familjen
utgjorde den primira forsérjaren f6r dem som inte kunde arbeta. Ifall
gamla eller annars icke arbetsfora fattiga saknade familj eller inte hade
en lingvarig arbetsgivare som tog hand om dem, var det forsamlingens
plikt att férsorja dem. Aven i Danmark reglerade man att virden av de
fattiga skulle ske pa forsamlingsnivd. Férsamlingens och det lokala pris-
terskapets ansvar for fattigvirden och lokalférvaltningen bekriftades
ochreglerades av det svenska pristerskapets privilegier ar 1723. Kortkan
man sammanfatta systemet med kyrklig fattigvard pd foljande sitt: Staten
reglerade, kyrkan organiserade, f6rsamlingsborna stod for kostnaderna.
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Pristerskapets privilegier omfattade ocksa ansvaret for lokalférvaltning
1form av sockenstimman. Kyrkoherden var skyldig att regelbundet sam-
mankalla sockenstimman och fungera som dess ordférande. Socken-
stimmans arbetsuppgifter var mangahanda. Med stod av sockenstim-
man skulle kyrkoherden bland annat fatta beslut om sockenmagasin,
barnmorskor och vaccinering,. Pristerskapet skotte befolkningsstatistik,
lidste upp statens offentliga kungorelser 1 kyrkan och gav vid behov rap-
porter om lokala férhéllanden till statens hgre myndigheter. Kyrkans
betydelse for folkundervisningen blev ocksa stor. Konfirmationsunder-
visningen inleddes pa 1700-talet, och Martin Luthers lilla katekes blev
anvind som lirobok 1 hela Norden. Den kyrkliga folkundervisningens
lingvariga betydelse exemplifieras vidare av det faktum att katekesen
anvindes som liromedel i folkskolan fram till 19oo-talet.

Ibéde Sverige och Finland férindrades férhallandet mellan kyrka och
stat pd 1800-talet. Fastin Finland inte lingre var en del av det svenska
riket, skedde vissa fordndringar ungefir samtidigt 1 Sverige och 1 stor-
furstendomet Finland. Pd bida sidor av Bottenviken skapades en ny ar-
betsfordelning mellan staten och kyrkan under 1800-talets lopp. For-
samlingen forlorade sin roll 1 organiserandet av fattigvirden fran och
med 1860-talet 1 och med att man skilde at forsamlingen och kommunen
1 Sverige ar 1863, och 1 Finland ar 1865. Kommunerna tog sig an visent-
liga delar av lokalférvaltningen som férsamlingarna tidigare ansvarat for.
Samtidigt reagerade bide den svenska och den finska kyrkan p& samhil-
leliga frégor och formulerade nya svar pé aktuella problem. Betydelse-
fulla l6sningar erbjods av kyrklig diakoni som vid mitten av drhundradet
hittade sin vig frin Tyskland till Norden. Den forsta diakonianstalten 1
Sverige grundades 1 borjan av 1850-talet 1 Stockholm; de f6rsta finlind-
ska motsvarigheterna grundades pa 1860-talet 1 Helsingfors och Viborg,.
Diakonin, som ocksé kallades f6r kyrklig fattigvérd, representerade ett
forsok att bygga parallella system for kyrklig och statlig vilfirdsservice.
Trots en viss konkurrens kan man 1 synnerhet 1 den finska kontexten
dndé tala om nya former av samarbete och kompletterande verksamheter.
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Som helhet kan man konstatera att reformationens betydelse for vil-
firdsproduktion 1 Norden ir som tydligast 1 franvaron av konkurrens
mellan stat och kyrka. Fram till 1800-talet var kyrkan en visentlig del av
statens institutioner och férsamlingen skétte uppgifter som tilldelades
kyrkan i den nationella lagstiftningen. Nir forsamlingen och kommunen
skiljdes at flyttades ansvaret for fattigvarden, hilsovirden och utbild-
ningen 6ver pd kommunala och statliga myndigheter. Kyrkans svar pd
den nya arbetsférdelningen bestod huvudsakligen av kyrklig diakoni
som snarare blev en kompletterande dn konkurrerande institution 1 vil-
firdsproduktionen. Jimfort med de linder som huvudsakligen ir katol-
ska dr skillnaden tydlig. Dir finns det bade kyrkliga och statliga eller
kommunala sjukhus, skolor, barnavardsanstalter och andra institutioner.
Den katolska kyrkan dr en mycket aktiv aktor 1 vilfirdsproduktionen,
medan den lutherska kyrkans sjilvstindiga roll 1 vilfirdsproduktionen
dr mindre aktiv. Diakonin idr ingalunda betydelselds, men nigon explicit
konkurrens mellan kyrkliga och sekulira anstalter och sociala tjinster
har inte forekommit.

Lutheranismen och vdlfirdsstaten

Frin och med 1970-talet har komparativ vilfirdsstatsforskning lyft fram
forhallandet mellan religionen och vilfirdspolitiken 1 hela Europa.
Religionens betydelse for vilfirdspolitik har under drtionden koncep-
tualiserats pa flera olika sitt. I synnerhet pa 1970-talet pdpekade flera
sambhillsvetare att det fanns en tydlig koppling mellan protestantismen
och vilfirdsstaten. Deras komparativa studier om vilfirdsstaten visade
att protestantismen ledde till sekularisering och genom sekulariseringen
fick staten en storre roll i organiserandet av vilfirden. Tack vare protes-
tantismen kunde staten ta 6ver vilfirdspolitiken. P4 detta sittkunde man
tala om en protestantisk vilfirdsstat, och de nordiska vilfirdsstaterna
riknades till den protestantiska regimen.

Pd 1990-talet lanserades nya teoretiska infallsvinklar som férindrade
de sambhillsvetenskapliga paradigmen om vilfirdsstaten och hade teo-
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retiska konsekvenser for religion som kategori. Det st6rsta genomsla-
get 1 Norden fick maktresursteorin och Gosta Esping-Andersens teori
om vilfirdsregimer. Enligt den sistndmnda representerade Norden en
socialdemokratisk regim. Studier om arbetarrérelsens och arbetsgi-
varnas eller olika klasskoalitioners roll betonade typiskt materiella in-
tressen och klasskonflikter 1 vilfardspolitiken. Utgdende frin dessa
teoretiska utgdngspunkter dsidosattes diskussionen om forhallandet
mellan religionen och vilfirdsstaten som mindre relevant och nistan
ointressant.

Samtidigt lyfte vissa mellaneuropeiska forskare fram nya fragestill-
ningar kring religion och vilfirdsstat. Forklaringar till traditionella
familjevirden och sociala normer soktes inom ramen for kyrkans och
religionens roll 1 samhillet. Den hollidndska statsvetaren Kees van Kers-
bergen lanserade begreppet Christian Democratic Welfare State Regime
som 1 sjilva verket syftade pa en katolsk vilfirdsstatsmodell och katoli-
cismens roll 1 europeisk vilfirdspolitik. Denna nya konceptualisering
hade dock vissa implicita konsekvenser, av vilka en logik var att pro-
testantismen (eller andra religioner) inte skulle ha spelat nagon roll 1
byggandet av de europeiska vilfirdsstaterna. Katolicismen fick st for
religion 1 vilfardspolitiken.

Denna logik var visserligen problematisk. Andra komparativa studier
betraktade alla kristna kyrkors roll, inte enbart den katolska kyrkans.
Man dterkom till den norska statsvetaren Stein Rokkans klassiska teor1
om modern statsformering dir ett centralt begrepp ir social cleavage (so-
cial klyfta). Flera europeiska statsvetare, ocksd van Kersbergen, pape-
kade att avsaknaden av religiésa klyftor mgjliggjorde kyrkans och statens
konsensus 1 Skandinavien. Antagandet om kyrkans och statens relativt
okomplicerade relationer ir intressant och inte heller utan grunder, men
det finns vissa problem ocksd. For det forsta forvandlar konsensus-
approachen kyrkan till en passiv dskddare. Dir finns inget utrymme
for icke-statliga aktorer och 1 synnerhet kyrkliga aktorer som inte bara
anpassar sig till regeringens och riksdagens vilja. For det andra ir slut-
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satsen historieblind. Trots den ldnga historien av lutherska statskyrkor
har férhallandena mellan kyrkan och staten tidvis varit komplicerade 1
alla nordiska linder. Dirfor dr det viktigt att analysera olika aktorer och
forindringar Gver tid.

Religionens betydelse for olika vilfirdsmodeller lyfts ocksa fram av
den tysk-amerikanska politologen Sigrun Kahl. Hon behandlar vilfirds-
politiken utgdende frin ett doktrinperspektiv. Hennes studier i katolska,
reformerta och lutherska sociala doktriner visar pa likheter med majo-
ritetskyrkans sociala doktriner och nationella vilfirdsstatsmodeller.
I Norden hittar hon - foga 6verraskande - likheter mellan den univer-
salistiska vilfirdspolitiken och den lutherska doktrinen som utgdr frin
principen att alla ska arbeta och alla ska idta.

I synnerhet pé 1990-talet lyfte flera forskare fram lutheranismens be-
tydelse 1 nordisk vilfirdshistoria. De menade att den enstimmiga tolk-
ningen av den socialdemokratiska vilfirdsstaten krivde nyanser. Den
danska historikern Uffe Ostergird var tydligt provocerande nidr han
frigade om "the social democratic parties, regardless of what party pro-
grammes and generations of party members have said, are the products
of secularised Lutheranism rather than democratized socialism”.

Samtidigt visade den norska kyrkohistorikern Dag Thorkildsen pa
motsvarigheter mellan vissa grundliggande principer i den nordiska vil-
fardsstaten och den lutherska doktrinen. Enligt honom fanns den forsta
motsvarigheten till vilfirdsstatens princip om full sysselsittning 1 den
lutherska tanken om arbetet som en kallelse eller en livsuppgift som beror
alla. Den andra motsvarigheten utgjordes av vilfirdsstatens universalis-
tiska och jimlikhetsbetonande principer som motsvarar den lutherska
tanken om allmint pristerskap. Kyrkan frimjade liskunnighet eftersom
allaminniskor maste ta del av Guds ord. Motsvarande likhetstanke finns
inbyged 1 vilfirdsstaten.

Under den senaste tiden har olika institutionella, historiserande an-
greppssitt introducerats 1 den nordiska vilfirdsstatsforskningen. Den
danska statsvetaren Tim Knudsen har redan tidigare papekat att kyr-



PIRJO MARKKOLA 73

kan som institution fran reformationstiden 6kat statens maktkapacitet.
Som bidragande faktorer framhiver han kyrkans roll i arbetet f6r allmin
liskunnighet och lokala vilfirdsinstitutioner samt de svenska bonder-
nas synliga roll i lokalférvaltningen (sockenstimman). Det finns linga
historiska traditioner 1 socialpolitiken, utbildningen, hilsovarden och
lokalforvaltningen som den lutherska kyrkan har utvecklat under flera
arhundraden.

Institutionella férklaringar lyfter ocksd fram behovet av historisk
forskning. Forhallandet mellan kyrkan och staten har férindrats 6ver tid.
Dirtill finns det skillnader mellan de nordiska linderna. Flera nordiska
forskare har visat att historiska aktorer méste beaktas 1 hogre grad for att
vibittre ska forstd forhillandet mellan lutheranismen och vilfirdsstaten.
Klaus Petersen och Jorn Henrik Petersen framhéller att den danska folk-
kyrkan var mycket oenig 1 vilfirdspolitiska fragor pa 1900-talet. Ingela
Naumann visar for Sveriges del att man hellre borde tala om kompromis-
ser dn konsensus nir det giller forhdllandet mellan kyrkan och vilfirds-
staten pd 1920- och 1930-talen. Den norska kyrkohistorikern Aud Ten-
nessen har ocksa problematiserat tematiken pé ett fruktbart sitt. Hon
visar att biskopen Eivind Berggrav inte sdg nigra motsvarigheter mellan
lutheranismen och den norska vilfirdsstaten pd 1950-talet. I sjilva ver-
ket var Berggrav en jirnhdrd motstandare till vilfirdsstaten och yttrade
mycket skarp kritik mot den tidiga socialdemokratiska vilfirdspolitiken
1 Norge. For Finlands del kan man konstatera att biskoparna inte alls
var eniga om vilfirdsstatens positiva inverkan pa det finlindska samhil-
let pa 1960-talet. Kyrkohistorikern Mikko Malkavaara har visat att den
lutherska kyrkan 1 Finland inte deltog 1 byggandet av vilfirdsstaten;
dnda forsvarade kyrkan vilfirdsstaten pd 1990-talet.
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Ar den nordiska vilfirdsstaten en luthersk vilfirdsstat? Mitt svar ir ja
och nej. Detirklart att lutheranismen har priglat den nordiska samhills-
utvecklingen fran och med 1500-talet, men man maste ocksa beakta hi-
storiska fordndringar och foridnderliga tolkningar av lutheranismen. Det
dr viktigt att urskilja aktorsperspektivet (vad kyrkorna och kyrkoledarna
gjort och tinkt) och doktrinperspektivet (alla ska ita, alla ska arbeta). Ur
doktrinperspektivet hittar man pafallande motsvarigheter, samtidigt som
man ur aktorsperspektivet hittar konflikter och meningsskiljaktigheter.
Konservativa kyrkoledare och radikala socialdemokrater hade olika syn
pé vilfirdsstatens roll och uppgifter. Nir det kommer till kvinnors still-
ning var klyftan ofta djup.

I Finland har jag daterat en vindpunkt 1 férhéllandet mellan kyrkan
och vilfirdspolitiken till 1960-talet. Det dr en vindpunkt som ocksd
belyser kopplingen mellan aktorsperspektivet och doktrinperspektivet.
Jamf6rt med 6vriga Norden var utvecklingen av vilfirdsstaten relativt
seniFinland. Vissa biskopar hade varit varma anhidngare av den norska
biskopen Berggrav som pd 1950-talet kritiserade vilfirdsstaten. En av de
finlindska biskoparna kallade vilfardsstaten till och med demonisk och
demoraliserande, eftersom staten forsokte ta Gver ansvaret for barn och
gamla. Det var 1 synnerhet kvinnornas roll 1 familjen som utgjorde ett
problem f6r den dldre generationen av kyrkoledare. De yttrade explicit
att de inte alls var emot socialférsikringen eller pensionsreformen, men
de var ridda for att familjen, sd som de uppfattade den, skulle falla son-
der. Tanken pa daghem och dlderdomshem oroade ildre biskopar som
trodde att kvinnor skulle utnyttja vilfirdsstaten pd ett sitt som gav dem
mojlighet att férsumma sina plikter 1 familjen. Dirtill var ndgra biskopar
oroade for den kyrkliga diakonins roll 1 samhillet. Mot slutet av 1960-
talet forsvagades kritiken, dels pd grund av en ny generation biskopar,
dels pa grund avkompromisser mellan stat och kyrka. Ett kommittébetin-
kande dr 1968 likstillde den kyrkliga diakonin med medborgarorganisa-
tioner. Betinkandet som garanterade diakonins fortbestand gav kyrkans
ledare mojligheten att utvirdera vilfirdsstatens 6vriga dimensioner. P&
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doktrinnivan blev det mgjligt att hitta likheter mellan lutheranismen och
vilfirdsstaten. Kyrkans utlitande om detta kommittébetinkande ut-
tryckte dess syn pd den finlindska vilfirdsstatens lutherska virdegrund.
Denna syn uttrycktes endast ndgra ar efter en stenhard kritik av vilfirds-
statens demoraliserande karaktir.

Foredrag den 6 oktober
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